ДОКЛАД
вице-президента Группы компаний «Русэнергокапитал»

Дмитриева Андрея Игоревича по вопросу: 
«О реализации концессионных соглашений ООО «Водоканалсервис» 

в городских округах г.Галич и г.Шарья, г.п.г. Нерехта»
 на заседании Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при губернаторе Костромской области 

26 октября 2016 года
	


Уважаемый Сергей Константинович!

Уважаемые присутствующие!
Слайд №1 

Коммунальная сфера долгое время находилась без внимания со стороны серьезного частного бизнеса по причине отсутствия детально проработанного правового регулирования процедур взаимодействия сторон, отсутствия долгосрочных тарифных решений, но самое главное без проявление должной политической воли государства. Поэтому основной формой привлечения бизнеса в коммунальную инфраструктуру являлись, как правило, краткосрочные и среднесрочные договоры аренды. Однако, такая форма партнерства не могла быть эффективной для нашей инфраструктурной отрасли, поскольку ответственность за модернизацию и развитие арендуемых основных фондов целиком лежала на публично-правовых образованиях - собственниках данных фондов и не переходила к арендаторам, которые отвечали только за их эксплуатацию и содержание. Вместе с тем, стало очевидно всем, что отрасль нуждалась прежде всего в техническом обновлении и долгосрочном инвестировании. Исходя из этого, ситуация с созданием и использованием имущественных комплексов в коммунальной сфере требовала изменений и они произошли с внедрением механизма заключения концессионных соглашений, который в общем представляется сегодня наиболее эффективным из известных способом модернизации коммунальной инфраструктуры и привлекая долгосрочных инвестиции со стороны частного бизнеса.
Слайд №2 «Нормативно-правовое регулирование»
В настоящее время для взаимодействия участников правоотношений в рамках концессионного механизма сформирована необходимая нормативно-правовая база, основу которой в сфере водоснабжения составляют два Федеральных закона №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», а также подзаконные акты федерального и регионального уровня (представлены на слайде №2). Дано и специальное поручение высшего должностного лица государства — поручение Президента РФ от 31.05.2013 г. №ПР-1479.
Слайд №3 «Поручение Президента РФ»
ООО «Водоканалсервис», входящее в группу компаний ОАО «Русэнергокапитал», с 2010 года занимается модернизацией коммунальной инфраструктуры Костромской области в сфере водоснабжения и водоотведения по средством механизма концессий. В настоящее время реализуются концессионные соглашения в трех муниципалитетах: в городских округах  городе Галиче, городе Шарье и городском поселении город Нерехта.
Слайд №4 «Схема реализации концессионных соглашений»
Схематично механизм реализации концессионных соглашений представлен на следующем слайде (слайд №4). ООО «Водоканалсервис», являясь концессионером, на основании условий заключенных концессионных соглашений финансирует создание, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения и водоотведения муниципалитетов, предоставляет соответствующие коммунальные услуги потребителям, обеспечивая при этом улучшение качества воды, и с учетом долгосрочных параметров регулирования тарифов постепенно возвращает вложенные в проекты инвестиции.
Слайд №5 «Преимущества концессии для ОМС»
Как показывает практика концессионные соглашения в отличие от других форм государственно-частного партнерства, дают возможность наиболее полно учесть (сбалансировать) интересы всех сторон: и инвестора, и органов местного самоуправления и населения муниципального образования. Поэтому в последние 1,5-2 года наблюдается стремление муниципальных властей инициировать внедрение концессии в качестве формы эффективного управления имуществом. Преимущества концессии для муниципальных органов приведены на слайде, это:
· инвестирование частных финансовых средств в приоритетную отрасль жизнедеятельности муниципального образования; 

· дополнительные доходы местного бюджета за счет концессионной платы;

· уменьшение финансовой нагрузки на бюджет за счет исключения бюджетных дотаций муниципальным предприятиям; 

· переход (после истечения срока договора) в муниципалитет созданного и модернизируемого имущества; 

· разделение рисков между концессионером и концедентом; 

· повышение уровня конкуренции; 

· передача частному партнеру только прав владения и пользования, с сохранением права собственности за муниципалитетом; 

· решение проблем инфраструктуры ЖКХ для развития территории;                               

· повышение инвестиционной привлекательности муниципальной территории и др. 


Для частного инвестора основными преимуществами концессионных соглашений,  на мой взгляд, являются доступность к новой сфере бизнеса (до недавнего времени в основном государственной, муниципальной) и исключительный характер прав, предоставляемых муниципалитетом инвестору (так как не допускается деятельность третьих лиц), а также возможность долговременного размещения инвестиций под гарантии муниципальных властей.

Придя на водоканалы в три муниципальные образования региона, став  гарантирующим поставщиком питьевой воды, ООО «Водоканалсервис» свою политику в сфере водопользования строит на основе Водной стратегии Российской Федерации, в соответствии с базовыми принципами государственной политики в области использования и охраны водных объектов, предусматривающей принятие и реализацию управленческих решений по сохранению водных экосистем, обеспечивающих наибольший социальный и экономический эффект, и создание условий для эффективного взаимодействия участников водных отношений. Но в тоже время направления и тактика развития водопользования предприятием разрабатываются и осуществляются с учетом местных факторов и конкретной социально-экономической ситуации.


Основной по приоритетности задачей по развитию систем водоснабжения и водоотведения на объектах ООО «Водоканалсервис» является повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения, снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

Слайд №6 «Финансирование инвестиционных мероприятий в рамках реализации концессионных соглашений» 

На слайде представлены объемы финансирования предприятием в рамках реализации инвестиционных обязательств по концессионным соглашениям (зачастую не учтенные в тарифах). За период с 2010 года по 3 кв.  2016 года общий объем финансирования в основные фонды составил более 49 млн. руб.


Направления инвестирования обеспечивают:


- качество воды;


- энергосбережение;


- модернизацию оборудования и сетей водоснабжения и водоотведения.


Инвестиции в основные фонды на слайде представлены в разрезе муниципальных образований и периодов.

Кроме того, на слайде отражены объемы финансирования текущих ремонтов на сумму 17,5 млн. руб.

Слайд №7 «Эффективность реализации инвестиционной программы по энергосбережению»

За счет реализации мероприятий программы по энергосбережению с 2013 года снижаются расходы электроэнергии как в абсолютных показателях, так и в удельных показателях на 1 м3 поднятой воды.

Основные мероприятия в рамках программы:

- реконструкция насосных станций с установкой менее энергозатратного оборудования;

- установка оборудования контроля и управления силового оборудования станций (частотные регуляторы и др);

- энергосберегающие мероприятий в зданиях и сооружениях (окна, освещение, обогрев).

Слайд № 8 «Основные показатели по муниципальным образованиям»
Об оптимизации хозяйственной деятельности за счет реализации инвестиционных мероприятий и ремонтов свидетельствует динамика одного из ключевых показателей предприятий, обеспечивающих водоснабжение, - это общий подъем воды. На слайде продемонстрированы тренды трех показателей характеризующих эффективность деятельности — мы видим, что снижается объем потерь в системе, так как при значительном снижении общего подъема воды практически сохраняется значение показателей по водоснабжению и стокам. И как прямое следствие данного результата - это снижение прямых расходов на электроэнергию, реагенты, уменьшается нагрузка на оборудование и сети и др. Динамика по годам и муниципалитетам представлена на слайде.


Слайд №9 «Платежи в муниципальные бюджеты»

На следующем слайде продемонстрированы дополнительные доходы местных бюджетов за счет платежей концессионера (преимущества концессий о чем упоминалось выше). С начала деятельности ООО «Водоканалсервис» в бюджеты муниципальных образований уплачено более 66 млн руб., в том числе концессионной платы – 39 млн. руб. 

Слайд №10 «Производительность труда и оптимизация расходов»

За счет реализации инвестиционных и организационных мероприятий, предприятие оптимизировало численность персонала (в том числе административного). На слайде видно, что с учетом роста выручки и снижения среднесписочной численности персонала, производительность труда сотрудников растет.


Средняя начисленная зарплата по предприятию составляет 19,5 тыс. руб. в месяц (выше средней по отрасли).


За счет эффективной работы предприятия с материальными ресурсами, персоналом, финансовыми средствами, стабилизируется финансовое состояние, улучшается структура капитала. 

Слайд №11-14 «Ремонты, реконструкции и модернизации»

На следующих слайдах представлены примеры результатов проводимых работ в рамках реализации концессионных соглашений на переданных объектах.
№11 ремонт на очистных сооружениях в Шарье
№12 модернизация станции обеззараживания в Нерехте
№13 замена водопровода на фильтровальной станции в Нерехте
№14 строительство станции водоподготовки в Галиче

Слайд №15  «Основные проблемы реализации концессии»

Конечно, кроме плюсов для всех участников процесса существуют и проблемы при реализации нового института, позволяющих снизить с одной стороны бюджетные расходы, риски, создать либо модернизировать коммунальные объекты, находящиеся в муниципальной собственности, а с другой стороны возвратить инвестированные средства с прибылью.

1. Прежде всего это состояние передаваемого имущества, которое фактически не соответствует тому, которое включено в конкурсные документации. Износ превышает указанный уровень, значительная часть оборудования, запорной и водораспределительной арматуры не имеет правоустанавливающих документов, выявляются бесхозяйные объекты, которые муниципалитеты в соответствии с законодательством не спешат принимать в муниципальную собственность и т.д.

2. Как следствие повышенного износа принимаемых в эксплуатацию трубопроводов, выявляется высокая аварийности на сетях, с целью сокращения которой требуется выполнять значительно превышающий запланированный объем работы по замене и реконструкции существующих труб.

3. Заходя на объекты также выявляется низкая эффективность насосного оборудования и высокая его энергоемкость, что требует от концессионера оперативной замены дорогостоящего оборудования.

4. Износ канализационных коллекторов, высокая аварийность, рост числа засоров создают риски возникновения нарушений санитарно-гигиенического и экологического характера и, как следствие, претензий контрольно-надзорных органов. В отношении последних наша практика показывает удивительную закономерность: с приходом на муниципальное предприятие частного инвестора количество актов реагирования контрольно-надзорного характера резко увеличивается в разы.

5. При исполнении концессионных соглашений, как правило, проблемным является решение вопроса фактического участия концедентов в частичном (незначительном в масштабах всего объема инвестирования в муниципальную собственность) софинансировании мероприятий концессии. Хотя такое право закреплено и законодательством, регулирующим рассматриваемые правоотношения и заключенными соглашениями.

6. Серьезной проблемой является ряд вопросов, связанных с тарифным регулированием:

6.1. в рамках тарифного регулирования не учитываются коммерческие потери: бездоговорное потребление (воровство ресурса), выведение из строя приборов учета и др.;

6.2. полностью исключаются расходы на услуги управляющей организации (ведение бухучета, экономическое и финансовое сопровождение, работа отдела кадров, документационного обеспечения, секретариат и пр. осуществляется сотрудниками центрального аппарата ОАО «УК Русэнергокапитал», вместе с тем, до заключения концессионных соглашений вышеуказанные структурные подразделения были в организационной структуре муниципальных предприятий и нагрузка на их содержания закладывалась в тарифы); эти сэкономленные затраты могли бы дополнительно быть направлены на производственные расходы;

6.3. не в полном объеме учитываются расходы на оплату труда и страховые взносы АУП, цехового персонала;

6.4. не включаются предусмотренные Основами ценообразования и методическими указаниями затраты на списание дебиторской задолженности и создание резерва по сомнительным долгам, проценты за пользование кредитными средствами для покрытия кассовых разрывов, возникающих в связи с ухудшением платежной дисциплины потребителей;

6.5. не в полном объеме учитываются затраты на приобретение реагентов в связи с превышением темпов роста рыночных цен над индексом роста затрат, применяемых в рамках тарифного регулирования;

6.6. не включается в НВВ предпринимательская прибыль, предусмотренная методическими указаниями (5% от операционных и неподконтрольных затрат), что исключает возможность инвестору получать хоть какой-то доход на инвестируемый капитал.


Вместе с тем, с учетом имеющегося уже многолетнего опыта работы в рассматриваемой сегодня сфере на территории Костромской области группа компаний ОАО «УК Русэнергокапитал» в настоящее время прорабатывает вопрос реализации новых проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения с рядом муниципалитетов Костромской области.
С П А С И Б О    З А    В Н И М А Н И Е !

Вице-президент 

Группы компаний «Русэнергокапитал»                                            А.И. Дмитриев
